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Dames, Heren parlementsleden,  
  
Op 20 juli j.l., heeft het Parlement een wet gestemd1 met betrekking tot de commissie belast met het 
organiseren van de vernieuwing van de beheersorganen van de islamitische eredienst (CIE)2. 
 
Deze wet was enkel een aanpassing van het ontwerp van Koninklijk Besluit dat een zeer negatief advies 
had gekregen bij de Raad van State3. Deze laatste stelde inderdaad vast dat de vrijheid geven aan deze 
commissie om “de nodige maatregelen te treffen voor de organisatie van de algemene verkiezingen” 
eigenlijk de “onderlinge verhouding tussen het geviseerde doel en de maatregelen bedoeld om dit doel te 
bereiken” niet respecteert.  
 
Deze wet alsmede de uitvoeringsbesluiten4 die de leden, die het CIE zullen samenstellen, benoemen 
wijzen op een manifeste inmenging binnen de organisatie van de islamitische eredienst en doen hierdoor 
inbreuk op de neutraliteit van de Staat.  
 
Tijdens de debatten die aan de aanvaarding van deze wet voorafgingen, hebben we naar de leden van 
de commissie Justitie in Kamer en Senaat een brief5 gestuurd om hen de risico’s van inberoepstelling aan 
te tonen die een dergelijke wet zou kunnen veroorzaken, alsook de juridische onzekerheden die ons als 
evident leken.  
Dit is vandaag een gedane zaak vermits er in beroep is gegaan bij het Arbitragehof en de Raad van State 
voor de nietigverklaring van genoemde wet en haar uitvoeringsbesluiten.   
 
Buiten de vraag die zich stelt betreffende de inmenging van de politieke autoriteiten in de vernieuwing 
van de beheersorganen voor de materiële zaken van de islamitische eredienst6, merken we zware 
onregelmatigheden betreffende de uitvoering van het verkiezingsproces deze vernieuwing tot doel heeft.  
  
Gezien de einddata op verkiezingskalender7 bepaald door CIE, leek het ons dringend om deze 
onregelmatigheden  voor te dragen  en u onze waarnemingen mee te delen:  
 
 

 Momenteel wordt de centralisatie van de namen van kandidaten en de moslimkiezers gedaan 
door het CIE. Wetende dat het in België verboden is om een telling te doen op basis van 
geloofsovertuiging behoudens de uit zonderingen voorzien in de wet, geeft deze centralisatie 
door deze commissie een probleem aan wat betreft de wettigheid van een dergelijk register met 
het oog op de wet inzake de bescherming van de persoongegevens van 8 december 19928. Tot 

                                                 
1 Wet van 20 juli, beschikbaar in het Frans op de website van Vigilance musulmane : http://www.vigilancemusulmane.be/article.php3?id_article=45 
2 Website van het CIE: http://www.ccm-cie.be 
3 Beschikbaar in het Frans op :  http://www.vigilancemusulmane.be/article.php3?id_article=32 
4 Ministerieel besluit van 23 september 2004, beschikbaar in het Frans op : http://www.vigilancemusulmane.be/article.php3?id_article=47 
5 Brief aan de ondertekenden van het voorstel, beschikbaar in het Frans op : http://www.vigilancemusulmane.be/article.php3?id_article=33 
6 Koninklijk besluit m.b.t. de erkenning van de Executieve van de Moslims van België, beschikbaar in het Frans op : 
http://www.vigilancemusulmane.be/article.php3?id_article=11 
7  13 december 2004 : Start inschrijvingen van de kiezers en kandidaten 
 14 januari 2005 : Einde van de inschrijvingsperiode van de kandidaten 
 5 tot 31 januari 2005 : Periode in beroepstelling van de kandidaturen 
 31 januari 2005 : Einde inschrijvingsperiode van de kiezers 
 7 tot 12 maart 2005 : Periode in beroepstelling van de kiezers  
 20 maart 2005 : Algemene verkiezingen 
8 Wet op de privacy: http://www.privacy.fgov.be/textes_normatifs/loi_wet_8_12_92%20.pdf 



op heden werd geen enkele garantie gegeven m.b.t. de confidentialiteit, gezien de kandidaten, de 
kiezers en de personen die de onafhankelijke kandidaten steunen op eer moeten verklaren dat ze 
moslim zijn.   

 
Op een dergelijke gevoelige vraag is het meer dan noodzakelijk en dringend om het officieel 
advies te vragen aan de Commissie belast met de bescherming op de privacy9. 

 
Tijdens de plenaire sessies in Kamer en Senaat, op donderdag 23 december 2004, werd de 
Minister van Justitie geïnterpelleerd betreffende dit onderwerp, ze heeft enkel ontwijkende 
antwoorde10 kunnen geven, wat aantoont dat deze kwestie op geen enkele serieuze wijze werd 
behandeld, noch door het CIE, noch door het kabinet van de Minister van Justitie die nochtans op 
de hoogte was van de werkzaamheden van de commissie11. 

  
Voorstel : De centralisatie van de inschrijvingen van de kandidaten en de kiezers, alsook 
het beheer en de vernietiging van de registers in aanwezigheid van deurwaarders zoals dit 
het geval was in 1998, gedaan door een moslimorganisme.   

 
 Tot nu toe is geen enkel verkiezingsreglement beschikbaar noch op de website van de 

commissie noch op haar burelen. Een artikel12 in het dagblad Le Soir heeft trouwens meegedeeld 
dat bovengenoemd reglement nog steeds in uitvoering was terwijl het proces officieel op 13 
december jl. werd gelanceerd.  Haar secretariaat dat door ons werd gecontacteerd, is trouwens 
niet in staat het wel of niet bestaan van zo'n reglement te bevestigen. Wij kunnen redelijkerwijs 
twijfelen aan de wettigheid van de inschrijvingen van de kiezers en kandidaten voor een 
dergelijke stemmingsprocedure die verwezenlijkt wordt met de afwezigheid van een 
verkiezingsreglement. 

 
Voorstel : De publicatie van het verkiezingsreglement, die zeer duidelijk de procedure voor 
organisatie van de stemming aangeeft (duur van het mandaat, voorwaarden, indeling in 
kiesdistricten enz.) voorafgaand aan elke inschrijving van de kiezers en kandidaten. 

 
  

 Sinds het begin van het institutionaliseringsproces van de Islam in België, heeft de argwaan voor 
integrisme, fundamentalisme en andere soortgelijke beschuldigingen sterk het beeld en de 
geloofwaardigheid van het beheersorgaan van de materiële zaken van de islamitische eredienst 
aangetast. Derhalve is het belangrijk om een duidelijk en definitief antwoord aan deze – gegronde 
of ongegronde - bezorgdheid te geven. 

 
Het is evenwel moeilijk om toe te geven dat alleen de islamitische eredienst door dergelijke 
veiligheidsmaatregelen wordt getroffen, vooral dat het vandaag belangrijk is, voor zover de 
voorwaarden voldoen, om dit te overbruggen teneinde het vertrouwen en de vereiste kalmte in de 
moeilijke verhoudingen tussen de politiek en de islamitische eredienst te herstellen.  
 
De goedkeuring van een wet, die een kader aan de veiligheidsverificaties geeft, algemeen 
genoemd "screening", vormt een aanvaardbare garantie en een belangrijke voorsprong naar 
meer wettigheid, een eerbiedigen van de mensenrechten en een transparantie van de overheid. 
 
Deze discriminatie moet, namens het principe van gelijke behandeling van de erediensten, in de 
toekomst opgeheven worden. 

 
Voorstel : Het uitstel van de inschrijvingen van de kiezers en kandidaten tot de 
goedkeuring en de inwerkingtreding van de wet inzake "screening", alsmede haar 
toepassing vanaf het deponeren van de kandidaturen bij de algemene vergadering. Ten 

                                                 
9 Wet op de privacy: http://www.privacy.fgov.be 
10 Beschikbaar in het Frans op :  http://www.vigilancemusulmane.be/breve.php3?id_breve=10 
     Beschikbaar in het Frans op :  http://www.vigilancemusulmane.be/breve.php3?id_breve=8 
 
11 De wet van 20 juli 2004 verwijst in artikel 8 dat “ Bij elke vergadering zal  een verslag worden opgemaakt waarvan een kopie zal worden verstuurd 
naar de Minister van Justitie en naar de Executieve van de Moslims van België". 
 
12 Artikel verschenen op 28 december 2004, beschikbaar in het Frans op http://www.vigilancemusulmane.be/article.php3?id_article=54 



opzichte van dit punt, vragen wij eenvoudigweg de toepassing van de aanbevelingen uit 
het verslag van de socialistische Senator Philippe Moureaux13 en deze van het comité R14. 

 
 Op de inschrijvingsformulieren voor de kandidaten en de kiezers, wordt er gevraagd om de 

verkiezingscategorie aan te geven waartoe zij willen behoren. De verschillende categorieën zijn 
"Marokkaans", "Turks", "bekeerd" en "andere (culturele afkomst)15". Hier stelt de hele vraag zich 
over de wettigheid en de wenselijkheid om de Belgische moslims te dwingen zich in functie van 
hun nationaliteit van oorsprong te bepalen. Deze verplichting dreigt etnische rivaliteit te creëren of 
nationalistische overdrijving levendig te maken, waaraan ons land absoluut geen behoefte heeft. 

 
Dit procédé heeft trouwens de diplomatische vertegenwoordigingen van het geboorteland, 
bezorgd met de verdediging van hun belangen, geduwd om zich in dit vernieuwingsproces in te 
mengen; een afwijking waarvoor de Minister van Justitie en CIE zwaar verantwoordelijk voor zijn.  
 
Daarenboven is het vermelden van nationaliteiten ten koste van andere een discriminerende 
handeling die naar het idee van het bestaan van subnationaliteiten verwijst!  
 
Het verschijnen van deze omstreden categorieën - onbestaande in 1998 - op de 
inschrijvingsformulieren van de kiezers, vormt een zekere teruggang ten aanzien van de 
aanbevelingen van het consensusverslag van 199816 (op basis waarvan de verkiezingen van 
datzelfde jaar werden georganiseerd en waar de Minister van Justitie eveneens naar verwijst voor 
de organisatie van de verkiezingen van 2005), na afloop van het eerste overgangsmandaat - 
toentertijd vastgesteld op 10 jaar -, het verlaten van het mechanisme van coöptatie voorziet, maar 
vooral de afschaffing van de quota's die op basis van het nationale, etnische of culturele 
lidmaatschap worden bepaald binnen de Algemene Raad17. 

 
Voorstel : Geen enkele nationale, etnische of culturele categorie op de 
inschrijvingsberichten vermelden. De enige te overwegen categorie is die van "de moslims 
woonachtig in België" om het even welke nationaliteit ze bezitten. 

                                                 
13 Beschikbaar in het Frans op de website van Vigilance musulmane : http://www.vigilancemusulmane.be/article.php3?id_article=21 
Fragmenten uit het rapport inzake de werking van de Executieve van de Moslims van België, Oktober 2002 : 
 
“ […] de gedeeltelijke vernieuwing van de Executieve vormt voor de politieke instanties onvermijdelijk het controleprobleem (screening) van de 
kandidaturen. De vrees voor vertegenwoordigers van extremistische groeperingen, om niet terroristisch te zeggen, die immers sterk in de geesten zijn 
verankerd. Het is duidelijk dat het vrij ongelofelijk blijkt dat een godsdienst op dat vlak verschillend de anderen wordt behandeld. Het voorstel dat in dit 
kader wordt ingediend is dus enkel met het oog op pragmatisme in. Een eerste principe zou op dit vlak allereerst duidelijk moeten worden afgekondigd: 
elk afwijzend advies betreffende een persoon moet uitgelegd worden op het moment dat zij haar kandidatuur indient en niet na de verkiezingen. 
 
“Tenslotte, indien de politieke instanties de speciale diensten die tot zijn beschikking zijn wil raadplegen, kan het enige vertrouwelijke advies hiervan 
geen censuur rechtvaardigen.” 
 
“De betwiste persoon moet duidelijk de mogelijkheid krijgen in beroep te gaan voor een onafhankelijke commissie die het vertrouwen geniet van de 
autoriteiten en de moslimgemeenschap. Deze commissie naar behoren op de hoogte zal van de bezwaren die door de politieke autoriteiten worden 
aangenomen, zal zich in alle onafhankelijkheid op het relevante karakter hierover uitspreken. ” 
 
“ Het invoeren van een procedure zoals hierboven beschreven lijkt me absoluut noodzakelijk als men zowel een zekere controle wil handhaven als de 
willekeurige gerechtvaardigde kritiek willen vermijden die een belangrijk deel van de moslimgemeenschap bezighoudt. ” 
 
 
“ Les solutions proposées sont transitoires. Il est évident pour moi que, dans l'avenir, la communauté musulmane doit être traitée sur un 
plan de totale égalité par rapport aux autres religions reconnues. ” 
 
“ De voorgestelde oplossingen zijn voorlopig. Voor mij is het duidelijk dat, in de toekomst, de moslimgemeenschap op gelijke voet met de andere 
erkende godsdiensten moet worden behandeld. ” 
 
14  http://www.comiteri.be/rapports/rapport2003_nl.pdf  (pagina 295)  
     http://www.comiteri.be/rapports/rapcom.pdf (pagina 39) 
 
Fragmenten uit het algemene activiteitenrapport 2003 van het Vast Comité van toezicht op de inlichtingendiensten  : 
16 JULI 2004 
6. Veiligheidsverificaties  
6.1 De veiligheidsverificaties door de inlichtingendiensten moeten ook via de wet worden geregeld, want elke veiligheidsverificatie is een inmenging in 
het privé-leven. De wet zal in ieder geval de doelgerichtheid, de omstandigheden en de voorwaarden voor een veiligheidsverificatie moeten bepalen. 
Bovendien zullen de aangewende middelen evenredig moeten zijn aan de doelgerichtheid die door de wet wordt bepaald. 
6.2 Degenen die het onderwerp van een veiligheidsverificatie zijn moeten administratief beroep kunnen doen en eventueel over de mogelijkheid 
beschikken van een nuttige reparatie. 

 
15 De titel van deze categorie verandert naargelang het document ! 
16 Het consensusverslag van 1998, beschikbaar op : http://www.vigilancemusulmane.be/article.php3?id_article=38 
17 Informatie verkiezingsproces 1998 beschikbaar op : http://www.vigilancemusulmane.be/article.php3?id_article=4 



 
 Een echte voorlichtingscampagne naar de moslimburgers toe zou logischerwijze aan deze 

inschrijvingscampagne van kiezers en kandidaten zijn voorafgegaan. Het is, voorts, verrassend 
dat er geen rekening werd gehouden met voorschriften van godsdienstige aard bij het vastleggen 
van het verkiezingstijdschema. De periode voor de inschrijvingen van de kiezers en de 
kandidaten (half december tot eind januari) stemt immers overeen met de periode waarin talrijke 
moslims naar Mekka gaan om hun bedevaart te doen. 
 
Zonodig herinneren we eraan dat de commissie, die door de Minister van Justitie werd 
geïnstalleerd, over een begroting van 300 000€ beschikt om deze stemming te organiseren. 

 
Voorstellen : Een echt informatie- en sensibiliseringscampagne uitvoeren met het 
verschillend moslimpubliek. Het verkiezingstijdschema wijzigen rekeninghoudend met de 
bovenvermelde opmerkingen.  

 
Gezien wat voorafging, wensen we een plechtig verzoek te lanceren, Dames en Heren parlementsleden, 
opdat u van onze regering en in het bijzonder van onze Minister van Justitie eist dat zij dringend de 
vereiste maatregelen treffen om de regels, die in een Rechtsstaat gelden, te laten eerbiedigen en om de 
wet, onder uitdrukkelijk voorbehoud van de ingediende beroepen voor nietigverklaring, streng te laten 
toepassen. Oplossingen moeten worden gevonden voor de ernstige onregelmatigheden die dit 
verkiezingsproces aantasten en dat wij ter uw kennis brengen; bij gebrek hieraan, zou dit proces het 
voorwerp van een inberoepstelling worden voor de bevoegde juridische instanties. 
 
Als er met onze bezorgdheid geen rekening wordt gehouden dan is het voor ons onmogelijk om deel te 
nemen aan deze omstreden verkiezingen. 
 
Uiteindelijk blijven wij natuurlijk ter uwer beschikking voor elke dialoog en aanvullende informatie 
betreffende deze materie. 
 
Met de meeste hoogachting, 
 
 
Voor Vigilance Musulmane18, 
 
 
 
 
Abdelghani BEN MOUSSA,  
Coordinator  

                                                 
18 Onze presentatie toegankelijk in het Frans via : http://www.vigilancemusulmane.be/article.php3?id_article=25 
 
 


